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1. Programmi strateegia: peamised viljakutsed ja poliitilised lahendused

Viide: Mddruse (EL) 2021/1060 (iihissdtete mddrus) artikli 22 loike 3 punkti a alapunktid iii, iv, v ja ix

Selles osas selgitatakse, kuidas programm aitab lahendada riigi tasandil kindlaks tehtud peamisi
vdljakutseid, tuginedes kohalike, piirkondlike ja riiklike vajaduste hindamisele ja/voi
strateegiatele. Antakse iilevaade asjaomase liidu oigustiku rakendamise seisust ning liidu
tegevuskavadega saavutatud edusammudest ning kirjeldatakse, kuidas fondi kaudu toetatakse
nende arendamist programmitoo perioodil.

Vorreldes Euroopa Liidu (EL) 2014-2020 rahastusperioodi programmeerimise ajaga, on riklik us
strateegilises planeerimises toimunud oluline muutus. Riklike vajaduste ja nende rahastamise

strateegiline planeerimine toimub keskselt. ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi protsessi.




Eelarve koostamine on nd allkaneutraalne ja oluliste strateegiliste eesmirkide kaardistamisel ei
madrata katteallikat. Rahastamine otsustatakse jooksvalt iga-aastase eelarve koostamise kaigus.
Selline pohimdtteline muutus on mojutanud ka Pirhalduse ja visapoliitika rahastu (BMVI)

rakenduskava koostamist ja struktuuri.

Politikakujundajatele annab {ihtse suuna pikaajaline rigi arengustrateegia “Eesti 2035”.
Arengustrateegia eesmirgid aitavad tagada, et eestlased on targad, aktiivsed ja terved, Eesti
tihiskond on hooliv, koostéovoimeline ja avatud ning meie majandus on tugev, uuenduslik ja

vastutustundlik. Koik riklikud strateegiad ja tegevuskavad tuginevad “Eesti 2035 sihtidele.

Pirithalduse ja rdnde eesmirke holmav peamine riklik strateegia on siseturvalisuse arengukava
(STAK), mis on koostatud tihedas koostods koigi asjaomaste partnerite ja sidusriihmade ga.
Vastutus erinevate pirihalduse ja rdndega seotud politikate rakendamise eest on Eestis jagatud
mitme ministeeriumi  ja valitsemisala vahel STAK 2020-2030 arvestab valdkondlike ELi
politikate ja eesmirkidega ning seda tdiendavad nt vilispoliitika arengukava, Eesti nfoiihiskonna

arengukava, transpordi arengukava ja Eesti merestrateegia.

Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Piirivalvurid tegutsevad jéargides Schengeni piirieeskirja ja
mtegreeritud pirthalduse pohimotteid, mille olulised elemendid on patrullid, riskianaliiiis,
pirikontroll, piriiilese kuritegevuse uurimine koostoos teiste rikkide sisejulgeolekuasutuste ga,

kontaktametnikud kolmandates rikides ja muu rahvusvaheline koostdo.

Bona fide reisjate seaduslku piirililetuse lihtsustamisel, véltides samal ajal ebaseaduslikku rénnet
ja julgeolekuriske, on suur roll lisaks pirivalvuritele ka Eesti vélisesindustel. Schengeni viisad
antakse vdlja kooskdlas ELi visaceskirjaga, millega tagatakse vajalkud kaitsemeetmed ja
mehhanismid, et kaitsta reisijate eraelu puutumatust ja pohidigusi, eelkdige seoses nende

isikkuand mete ga.

Eesti suurimad pirihalduse ja visamenetluse véljakutsed ELi vilispiiri kaitsmisel on piritaristu
rajamine  Eesti-Vene maismaapiirile, sujuva, kuid turvalise pirilikluse tagamine, ELi
suuremahuliste IT-siisteemide (nt EES, ETIAS, SIS, VIS) ja koostalitlusvdoime toimimise

tagamine, EUROSURI ja mereseiresiisteemi ajakohastamine.

Nende viljakutsetega toimetulekuks kasutusele vOetavad meetmed holmavad info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia arengut ja jatkusuutlikkust, tarku ja mnovaatilisi tehnoloogilisi




lahendusi, suuremat analiiiitilist voimekust (tehisintellekt, {ihtne integreeritud riskianaliilisi mudel),
koostdod eri osapooltega ametiasutuste siseselt ja nende vahel ning riigi vOime parandamist,
sealhulgas koolitusi ja seadmete ostmist. Samuti on vajalik asjaomaste iiksuste mehitamine piisava

hulga kvalifitseeritud spetsialistide ga.

Varasematel aastatel on valdkondlikke ELi &igustikust tulenevaid {ilesandeid ja vdljakutseid
rahastatud peamiselt riigieelarvest. Tdiendavalt on véértuslikku abi saadud ka ELilt
Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi (ISFB) kaudu.

Sama loogikat jargitakse ajavahemikul 2021-2027. Kuigi BMVI kohaldamisala ndeb ette
meetmeid enamiku pirihalduse ja visadega seotud kiisimuste lahendamiseks, eiole rahastu mahu
tottu voimalik rahastada koiki praegusi vajadusi iksnes BMVIst. Rakenduskavga piiitakse esitatud
valdkondlikke vajadusi katta nii palju kui voimalik, jittes samas teatava paindlikkuse, et reageerida
tulevastele siindmustele ja voimalikele muutuvatele prioriteetidele. Tépsed tegevused ja nende
rahastamisallikad lepitakse kokku vastavalt riklikele protsessidele, arvestades koostoimet muude
fondidega (nt  Varjupaiga-, Rinde- ja  Integratsioonifond, Sisejulgeolekufond,
Uhtekuuluvuspoliitikafondid, Tollkontrolli ~seadmete rahastu). Ministeeriumide, Euroopa
Komisjoni, ametite ja muude asjaomaste sidusriihmade vahelise teabevahetusega vilditake

tegevuste topeltrahastamist.

Kuna pirihalduse ja viisapoliitika véljakutsed on jddnud peamiselt samaks, keskendub ka BMVI
rakenduskava sarnastele tegevustele, mida rahastati ELi eelarveperioodil 2014-2020 ISFBst.
BMVI rakenduskava elluviimisel kasutatakse vOimaluse korral lhtsustamismeetmeid, et
vahendada halduskoormust ning suurendada tohusust, tulemuslikkust ja sddstlikkust. BMVI
rakenduskavas ndhakse ette mitu meedet, millega toetatakse ELi vilispiiri valvamise ja
pirikontrolli vdime suurendamist. Meetmed aitavad kaasa Euroopa piiri- ja rannikuvalve méidruses
2.0 sitestatud nouete tditmisele, teabevahetuse parandamisele, vilispiiri kontrolli tagamisele
kooskolas ELi standarditega ja ELi Oigustikku thetaolisele kohaldamisele. Esmatéhtsad on
tegevused, millega toetatakse vilispiiri haldamise voime sdilitamist vOi laiendamist ning aidatakse
kaasa solidaarsusele. Uhise viisapoliitika puhul on oluline jitkata konsulaartootajate korrapérast
koolitamist, et tagada visaeeskirja ja ELi visainfoslisteemi (VIS) mééruse {iihetaoline

kohaldamine. Paralleelselt tuleb osta seadmeid, niiteks ndotuvastussiisteeme. Samuti on oluline




jatkata digitaalsete viisade ja infosiisteemide véljatoGtamist ning kasutamist. Téhtis on ELi tihise

viisainfosiisteemiga seotud arenduste 10puleviimine.

BMVI miérus ndeb ette, et viisapoliitika erieesmérgile tuleb eraldada 10% rahastu mahust. Kuigi
rakenduskavas on planeeritud sellele vihem kui 10% kogueelarvest, on arvestatud kdikide

voimalike abisaajate (Vélisministeerium ning Politsei- ja Pirivalveamet) esitatud vajadustega.
ELi Gigustiku ja tegevuskavade rakendamise seis:
* Eesti integreeritud piirthalduse strateegia (IBM)

IBM on osa STAKi programmist “Kindel sisejulgeolek” ja on vilja tootatud selleks, et tiita
Euroopa piiri- ja rannikuvalve tegevust késitlevas mddruses (EL) 2019/1896 sitestatud riklikku
kohustust. Integreeritud pirthalduse strateegiaga kéib kaasas detailne tegevuskava. Integreeritud
pirihalduse strateegia ja tegevuskava on nd elavad dokumendid, mida vajaduse korral
ajakohastatakse ja viiakse kooskolla teiste arengudokumentidega, sh Euroopa piiri- ja rannikuvalve

strateegiaga.

Eestis vastustab integreeritud piirihalduse arendamise ja rakendamise eest peamiselt Politsei- ja
Piirivalveamet (PPA). Pohilised partnerid on Vilisministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Veeteede
Amet, Keskkonnaamet, Kaitsevigi, Kaitseliit ja Kaitsepolitsei.

IBM arvestab tédielkult Euroopa integreeritud piirthalduse tehnilise ja tegevusstratee gia
eesméirkidega:

1. vilspirride haavatavuse vidhendamine, mis pohineb terviklikul olukorrateadlikkusel;

2. ohutud, turvalised ja hdsti toimivad ELi vilispiirid;

3. Euroopa piiri- ja rannikuvalve jatkusuutlikkus.

* Buroopa piiri- ja rannikuvalve riklike komponentide arendamine

PPAs on loodud Euroopa piir- ja rannkuvalve toetamiseks riklk piri- ja rannkuvalveriihm ja
tehniliste seadmete reserv. Ostetud/ostetavad seadmed vastavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) kehtestatud tehnilistele standarditele. Vajaduse korral antakse Frontexi
koordineerimisel teistele likmesriikidele operatiivabi. PPA osaleb Frontexi iihisoperatsioonides,
pirioperatsioonides ja tagasisaatmisega seotud tegevustes. Eesti panustab Frontexi riskianaliiiisi,

ressursside ja koolitusstandardite véljatootamisse ning muude todrihmade ja koolitusiirituste




tegevustesse. Frontexi, CEPOLI ja eu-LISA koolitatud ja sertifitseeritud ekspertide ja ndustajate
lahetamine aitab edasi arendada Eesti vOoimet kaitsta ELi vélispiire. Seni on Eesti tditnud 100%
seatud kvoodist Forntexi II ja Illkategooria alalise korpuse mehitamiseks. Korrapérane
teabevahetus ametitega on kooskolas FRANi, Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) ja
haavatavuse hindamise kokkulepitud vormiga. Riklik koordmnatsioonikeskus vastutab tShusa
teabeanaliiisi eest, mis pohineb CIRAMIl ning teabevahetusel ELi likmesriikide ja Frontexiga.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve riklike komponentide edasiarendamine kétkeb piirivalveametnike
koolitamist pirivalve {iihise tuumdppekava (ingl k, Common Core Curricula) alusel ja Frontexi

standarditega kooskdlas olevate operativvahendite hankimist.
* Euroopa piride valvamise silisteem (EUROSUR)

Frontex paigaldas PPAsse EUROSURIi 7. novembril 2012.a. Alates 1. oktoobrist 2014. a tegutseb
EUROSURI riklik koordineerimiskeskus PPA {ihtse kontaktpunktina (ingl. k single point of
contact — SpoC). EUROSURI kohaldamisala on mirkimisvdérselt laienenud, holmates niitid kdiki
teabevahetusega seotud aspekte. EUROSURi rakendatakse kooskdlas uue Euroopa piiri- ja
rannikuvalve méidruse elementidega ja eelkdige jargmiste punktidega:

o siisteemne aruandlus piripunktides tehtavate kontrollide, Ohupiri valvamise ja
olemasoleva teabe esitamine teisese rinde kohta;

o likmesrikkide koordineerimiskeskuste arendamine laiendatud asutustevahelise koost6o
kaudu, et holmata EUROSURIi uus kohaldamisala;

o IT-stisteemide tarkvara ja arhitektuuri arendamine, et vastata uutele sidestandarditele ja
vOoimaldada masinatevahelist suhtlust;

o EUROSURI operaatorite virbamine ja koolitamine;

o sidevorkude turvalisuse ja konfidentsiaalsuse tagamine.

Eesti on piihendunud tarkade piiride paketi [nt riki sisenemise ja rigist lahkumise siisteem (EES),
Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS), Schengeni infosiisteem (SIS), viisainfosiistee mi
(VIS)] Oigeaegsele rakendamisele ja nende koostalitlusvoimele. Loodud on lidesed riklik u
pirikontrolli infosiisteemi ja migratsioonijarelevalve infostisteemi ning EESi vahel Kéiivad
ettevalmistused keskse juurdepddsupunkti loomiseks ning uute SISi ja ETIASe mééruste
rakendamiseks. Vaja on koordineerida riigiasutuste ja muude asjaomaste sidusrithmade vahelisi

tegevusi ning eraldada piisavalt raha ja inimesi siisteemide arendamiseks. Téhelepanu tuleb podrata




ka hankemenetluste ja muude admmistratiivsete tegevuste Oigeaegsele korraldamisele. ELi
suuremahuliste IT-siisteemide rakendamiseks peab Eesti kohandama todprotseduure ja -kordining

koolitama stisteemide kasutajaid.
* SCHEVAL-i soovitused ja haavatavuse hindamine

Eesti on seni edukalt Ibinud Schengeni hindamise ja haavatavuse hmnnangu 2018. aastal
pirthalduses olulisi puudusi ei tuvastatud.

2019. a nimetas Euroopa Komisjon meetmed, mida Eesti peaks BMVIst rahastama. Dokumendis
toodi vdlja haavatavuse hindamisel tehtud neli soovitust, mis niilidseks on tiidetud. Vimane
soovitus (EE005 — CIRAM 2.0 koolitus) suleti 5. juulil 2021. a. BMVI rakenduskava arvestab
voimalusel tuleviku haavatavuse hindamise/kava soovitustes tuvastatud puuduste korvaldamiseks

vajalike tegevustega. Ette on nihtud meetmed, milles vOetakse arvesse digusraamistiku arengut.

Eesti viisapoliitika Schengeni hindamine toimus 2018. aasta oktoobris. Kokku esitati Eestile 56
soovitust, millest kaks on veel tiitmata. Uks soovitus on seotud uue viisaregistri kasutuselevotuga
ja see tuleks Iopule via 2024. aastal, rahastamine on ette nidhtud BMVI-s. Temne soovitus,
vilsaregistri vastavusse viimine andmekaitsenduetega, viiakse l0pule 2021. aasta Iopuks.

Schengeni soovituste rakendamiseks kasutati riigieelarvet.

Eesti soovib kasutada tihissétetemdiruse §26 10ikes 1 toodud vommalust ning tosta 5% Varjuapiga -
, Rinde- ja Integratsoonifondi (AMIF) eraldisest BMVIsse. Rahastusperioodidel 2007-2013 ja
2014-2020 on olud varjupaiga- ja tagasisaatmisvaldkonna fondid sihtrithma véhesuse tottu
alakasutuses. 2021-2027 perioodi AMIFi programm votab arvesse koiki potentsiaalsete abisaajate
asjakohaseid vajadusi, mis on kaardistatud riklike strateegiate koostamise kiigus. Praeguse
olukorra ning ka tulevikutrendide prognoosi alusel eeldame, et sihtrihmakuluvate mimeste arv
voib kil tousta, kuid jadb siski madalaks. Kolmandate rikide kodanikele suunatud
kohanemismeetmeid tdiendab ja suures osas rahastab ESF+. Seega on suur toendosus, et perioodi
2021-2027 AMIF-i eraldis jddb samuti alakasutatud. Lisaks on potentsiaalne oht, et Eesti ei joua
aastaks 2024 kasutatud 10% esialgsest AMIF-i eraldisest, mustottu kaoks Oigus miéédruse (EL)
2021/1147 artikli 17 loikes 2 sdtestatud tdiendavale eraldisele.

Uks suurimaid viljakutseid ja seega ka valitsuse prioriteet Eestis on Euroopa Liidu vilispiiri —

Eesti-Vene maismaapiiri — vdljachitamine. Eesti on piritara piistitamiseks juba mnvesteerinud




mirkimisvadrsel hulgal rigi raha ja teeb seda ka edaspidi. Aastateks 2022-2025 on seatud eesmirk
varustada maismaapiir tipptasemel valvetehnikaga. Peaaegu 52% BMVI eraldisest on plaanitud
kasutada selleks otstarbeks. Kuna seireslisteemide maksumus on viga korge, otsitakse lisaks
BMVIle tiiendavaid katteallikaid. Uhe allkana kasutatakse AMIF-i iilekannet summas 1 112
731,85 €.

2. FErieesmirgid (korratakse iga erieesmirgi puhul, vilja arvatud tehniline abi)

Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 loiked 2 ja 4

2.1. Erieesmirgi nimetus
Toetus Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavale tohusale Euroopa
integreeritud piirihaldusele, mille eest jagavad vastutust Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
ning piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, et holbustada seaduslikku piiriiiletust,
ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserinnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata tohusalt

rindevooge

2.1.1. Ericesmérgi kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusija
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse,; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdipsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav .

Eesti IBM-mudel on rajatud neljale sambale: tegevused kolmandates rikides, koost6o

naaberrikidega, piirkkontroll ning meetmed vaba likumise alal

Eesti IBMi modjutavad naabruses asuvate kolmandate rikide politiline, majanduslik ja

julgeolekuolukord ning Eesti ja teiste ELi likmesrikkide head sidemed. On suur tdendosus, et

naabruses asuvas kolmandas riigis toimmuvatel muutustel on mdju maismaapiirile, suurendades




ohtuy, mis on seotud piriiilese kuritegevuse ja muude piridega seotud rikkumiste Vo1
ebatraditsiooniliste ohtudega vilispiiril. Seepdrast on oluline analiiisida iga aspekti ntegreeritud

pirihalduse siisteemis, selle toimimist ja haavatavust, et leevendada voimalikke riske tuvastatud
ohu puhul.

Pirkkontrollimeetmed pohinevad Schengeni parimatel tavadel Riskianaliilisi tulemid tdotatakse
vélja lihtse mtegreeritud riskianaliitisi mudeli (ingl. k Common Integrated Risk Analysis Model -
CIRAM) abil Analiiis toetab teenuste ja muude piridega seotud tegevuste kavandamist, et
kasutada ressursse optimaalselt vastavalt tuvastatud ohtudele, haavatavusele ja mojule.
Olukorrapildi saamiseks teeb Eesti riskianaliilisi, teabevahetuse ja operativtegevuse valdkonnas
tohusat koostood rahvusvaheliste ja ELi ametitega, nagu Interpol, EUROPOL, Frontex, EASO,

eu-LISA jne, ning teiste rikkide, organisatsioonide ja asutustega.

ISFB toel on varem soetatud kaasaegseid vahendeid ja seadmeid, nt patrullautod,
eritranspordivahendid,  pirikontrolli-  ja  migratsioonijirelevalveseadmed,  sOrmejilgede
biomeetria kontrollimiseks vajalik tehnika, multirootorid, veesdidukid, ABC-vdravad jne. See on
aidanud suurendada reageerimisvdimet, millel on otsene seos piirikontrolli tohususe ja
kvaliteediga. Kuna tehnoloogia areneb kiiresti ja ka sdidukid, mis osteti aastatel 2015-2018, on
joudnud elukaare 10ppu, kasutatakse BMVId uute vahendite soetamiseks.

BMVI toetust kasutatakse lisaks teistele rahastusallikatele jargmisteks BMVI middruse lisas II
nimetatud rakendusmeetmeteks, et tegeleda 1. jaos nimetatud pirrihalduse valdkonna

viljakutsetega:
* Piirikontrolli tugevdamine kooskoélas miiruse (EL) 2019/1896 artikli 3 16ike 1 punktiga a

Eesti rannajoone pikkus on 3794 km, merepir 767 km ja maismaapiir, sh Eesti Vabariigi ja
Venemaa Fdoderatsiooni vaheline ajutine kontroljoon, on 338,6 km. Vilispirri kontrollivad
piripunktid, kordonid, lennusalk, laevastik ja seirekeskused. Tohusa kontrolli ning patrull- ja
vaatlustegevuse tagamiseks vilispiiridel, piriiilese kuritegevuse ennetamiseks ja avastamiseks,
pirireziimi sdiltamiseks majandustsoonis ning ridnde seireks peab pirr olema kaetud tehnilise

valvega.

Pirrikontrollilahendused, mis voetakse kasutusele lihi- ja kaugemas tulevikus, tdstavad
pirikontrolli  voimet, kuid suureneb ka siisteemide kuritarvitamise oht. PPA peab koostdos

partneritega tagama siisteemide toimimise ja kiiberjulgeoleku, leevendades samal ajal ohtu, et




sissetungijad neid siisteeme kuritarvitavad. Uued smugeldamise meetodid nduavad piri- ja
rannikuvalve seiremeetodite ja -tehnoloogia arendamist. PPA onteadlik, etkurjategijad kasutavad
droone ja GPS majakaid. Tehnoloogia arendamine ning uute meetodite vdljatdotamine ja

rakendmine on seotud IT-, radarite ja raadiosidestisteemide iildise arenguga.

PPA on alustanud vilismaismaapiiri taristu loomist, paigaldatud on piiripostid. Idapiiri ehitamise
projekti rahastatakse peamuselt rigieelarvest. ELi/Schengeni vilispiiri katmine peaaegu 100%
ulatuses tehnilise valvega on prioriteet. Lisaks luuakse piriintsidentide haldamist toetav IT-
stisteem. ISFBst on rahastatav pilootprojekt selgitab vdlja sobivaima tehnoloogia, mille tulemusi

arvestatakse BMVIst seiresiisteemi hankimisel

Eesti vilispiiril on 44 rahvusvahelist piripunkti: 7 maismaapiiril, 30 merepiril ja 7 Shupiril.
Analiiisi- ja andmelaoinfosiisteemi (ALIS) kohaselt iiletas maismaapiiri 2017. a 66% ja 2020. a
80% reisyjatest, merepiiri 2017. a 25% ja 2020. a 6%. Lennuyjaamades olid vastavad numbrid 9%
(2017) ja 13% (2020). Statistikaanaliitisid nditavad, et peamine likluskoormus lasub vilispiiril
asuvatel maismaa piiripunktidel. 2017. aastal iiletas Eesti vélismaismaapiiri 7,4 miljonit ja 2020.
aastal 1,3 miljonit reisijat. Peaaegu 50% (2017) ja 63% (2020) iiletustest toimus Narva-1
maanteepiiripunktis. Oluline on sdilitada tasakaal reisjate sujuva piiriiiletuse voimaldamise ning

riigi ja ELi julgeoleku vahel, vottes arvesse Oigusraamistiku toendolist arengut.

Praegune julgeoleku olukord vilispiiridel on stabiilne. Alates 2020. aastast on ebaseadusliku
sisserdnde oht moddukas maismaa ja Shu vélispiiridel ning madal merepiiril. 2019. aastal oli 228
ja 2020. aastal 166 ebaseaduslikku piriiletust. Olukord voib kiiresti muutuda, nagu niitab
ilmekalt 2021. a ELi ja Valgevene piiril toimuv. Kuni COVID-19 pandeemiani oli reisijatevoo g
ja pirriiilene  kaubandus kasvutrendis. 2019. aastal oli regulaarsete piriiiletuste arv 8 277 528.
2020. aastal oli Eestis 1585 775 regulaarset piirililetust. Kasvu prognoositakse taas pérast
pandeemia vaibumist. Reisijatevoo suurenemisega kaasneb ka kasvav piriilene kuritegevus,
ebaseaduslk rdnne ja muud sisejulgeolekut mdjutavad ohud. Selleks, et oleks voimalik séilitada
isikute ja kaupade sujuv piriliikklus, on vaja pirthalduse eest vastutavatelt asutustelt
markimisvadrseid joupingutusi. Kuna ressursid on piratud, tuleb otsida ja kasutada uusi

tehnoloogilisi lahendusi.

EUROSURIi siisteem areneb pidevalt. EUROSURi iilesanne on suurendada piripunktides

tolliasutuste ja pirivalveametnike vahelist koostodd ning tulevikus koostddd ja teabevahetust

Lédti Leedu ja Soome pirivalveasutustega. Eesti osaleb aktivselt ELi tasandil




olukorrateadlikkuse parandamise siisteemide vdljatootamises. Riklikult keskendutakse IT-
stisteemide arendamisele koos eri asutuste ja ministeeriumidega, toetades seelibi teabevahetust
ja koostood ametiasutuste vahel. EUROSURI edasiarendused peavad olema kooskdlas Schengeni
piriceskirja ja muude EUROSURi késitlevate Oigusaktidega, mille eesmérk on parandada

koostalitlusvoimet.

Alates 1. oktoobrist 2014 tegutseb NCC PPA iihtse kontaktpunktina. Lisaks riklikule
koordinatsioonikeskusele on kontaktpunktis ka SIRENE biiroo, riklik Europol (ENU), Interpol
(NCB), Primi riklik kontaktasutus, FRONTEXi NFPoC. Selline lahendus annab juurdepddsu
paljudele asjakohastele riklikele ja rahvusvahelistele Oiguskaitse andmebaasidele, voimaldades
thedat  teabevahetust = pddevate  riklkke ja  rahvusvaheliste  asutustega.  Riklik
koordinatsioonikeskus edastab EUROSURI rikliku olukorrapildi (NSP)/Euroopa olukorrapildi
(ESP) koigile PPA asjaomastele politseiiiksustele ja teistele riklikele asutustele, nagu Maksu- ja
Tolliamet, Kaitseministeerium, Vilisministeerium, Siseministeerium, Kaitsevigi, Europol ja

SIRENE biiroo.

 Riigi tasandil koostoo tdohustamine piirikontrolli voi piiril tiidetavate iilesannete eest
vastutavate riiklike ametiasutuste vahel ning tohustatud koostoo liidu tasandil kas
liikmesriikide vahel voi iihelt poolt liikmesriikide ja teiselt poolt asjaomaste liidu organite,

ametite ja asutuste voi kolmandate riikide vahel.

Eesti osaleb thistes ELi uurimisrithmades ja operatsioonides, mis keskenduvad piiriiilese
kuritegevuse avastamisele ja uurimisele kahe- vdi mitmepoolsetes vormides voi ELi ametite
kaudu. Oluline on pidev koost6o ELi likmesriikide, Frontexi ja teiste ELi institutsioonidega, et
suurendada ELi ja likmesriikide pirihalduse voimet. Oluline on pidev koostdd piirihalduse eest
vastutavate asutustega, nagu Maksu- ja Tolliamet, Veeteede Amet, Keskkonnaamet, Kaitsevagi,
Kaitseliit jne, et tagada kulutdhusus, viltida iilesannete kattumist ja vélispiiri surve alla sattumisel

tthendada joude.

PPA osaleb ELi toorihmade tegevuses ja teeb koostodd rahvusvaheliste organisatsioonide ga,
nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, OSCE, URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet,
ning muudes asutustevahelise koostdd vormides — Li&nemere pirrkonna piirikkontrollikoostoo

(BSRBCC), Lédénemere rakkeriihm (BSTF) ning Lidnemere ministrite ndukogu.
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* Piirihalduse valdkonnas suuremahuliste IT-siisteemide ja eelkdige SISi, ETIASe, EESi ja
Eurodaci loomine, kiitamine ja hooldamine piirihalduse eesmiirgil vastavalt liidu oigusele,
sealhulgas selliste suuremahuliste IT-siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvoime,

ning meetmed andmete kvaliteedi ja teabe esitamise parandamiseks.

ELi suuremahuliste IT-silisteemide rakendamiseks tehakse koostood eu-LISAga. IT-siisteemide
jatkuarendused tuginevad ISFB raames saavutatud tulemustele. Arvestatakse EL Oigusest

tulenevate arendusvajadustega.

* Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine, toetades piirihalduse eest vastutavaid
riikklikke ametiasutusi meetmete votmisel, mis on seotud voéimearendusega, iihise
suutlikkuse suurendamisega, ithishangetega ja iihiste standardite kehtestamisega, ning
muude meetmete votmisel, mille eesmiirk on iihtlustada liikmesriikide ning Euroopa Piiri-

ja Rannikuvalve Ameti vahelist koostood ja koordineerimist.

Frontexi operatsioonides osalemine on alates 2006. aastast avaldanud vaieldamatut moju
pirihalduse tohustamisele ja riigi sisejulgeoleku tagamisele. Frontexi laienemiseks on vaja
valmisolekut  ldhetada  tdiendavaid  tootajaid.  Alalise  korpuse loomise  paremaks
koordineerimiseks ldhetatakse Frontexi peakorterisse ekspert ning korraldatakse koolituskursusi

2. ja 3. kategooria alalise korpuse likmetele.

 Vilispiire kisitleva liidu acquis’ iihtse kohaldamise tagamine, sealhulgas rakendades
soovitusi, mis on antud selliste kvaliteedikontrolli mehhanismide raames nagu méairuse
(EL) nr 1053/2013 kohane Schengeni hindamis mehhanism, maéiruse (EL) 2019/1896

kohased haavatavuse hindamised ja riiklikud kvaliteedikontrolli mehhanismid.

Laiapdhjaline piirivalvealane haridus annab ametialase péadevuse ja tagab Schengeni acquis’
nduetekohase rakendamise ning lihetaolise efektiivse piirthalduse rigi ja ELi vdlispiiridel. PPA
eksperdid osalevad Frontexi {ihiste Oppekavade ja koolitusmaterjalide viljatéotamisel ja
ajakohastamisel (CCC, CCC kesktaseme ametnikele, Euroopa iihised magistrioppekavad
strateegilise pirthalduse alal, CIRAM, IBM jne).

Kodik piirikontrolliametnikud jdrgivad oma igapédevases teenistuses 11. mértsil 2015. a heaks
kiidetud ametnike eetikakoodeksi pohimdtteid. Ametniku pohivddrtused on seaduskuulekus,
mimesekeskus,  usaldusvddrsus,  professionaalsus, erapooletus, avatus ja  koostdo.

Pirikontrollitegevuses austatakse pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, mittediskrimineerimine,
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rahvusvaheline kaitse, haavatavate isikute, sealhulgas laste erivajadused ning nende tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pohimote. Koolitustel podratakse jatkuvalt tdhelepanu nendele

teemadele.

Piirikontrolli  infrastruktuuri  ajakohastamine, uuendusliku ja tipptasemel tehnoloogia
kasutuselevott, reisjate elektroonilise kontrolli suurendamine ja visandude kaotamise korra
laiendamine eeldavad tootajate pidevat tdiendkoolitust. Lisaks asutusesisestele koolitustele

kasutatakse CEPOLI, eu-LISA ja Frontexi pakutavaid vdimalusi.

Kvaliteedikontroll on hiddavajalik tagamaks, et osutatavad teenused vastavad kindlaksméddratud
kvaliteed kriteeriumidele vdi Schengeni hindamismehhanismi ja haavatavuse hindamise
nouetele. PPA kvaliteedikontrolli mehhanism holmab teenusesisest enesehindamist ja
auditeerimist vastavalt iga-aastastele plaanidele. Riigisiseselt on Eestil riklik hindamissiisteem,
et tagada pirikontrolli rakendamine vastavalt Schengeni nouetele. Kvaliteedikontroll hdlmab
teenusesisest  jarelevalvet ja auditeerimist vastavalt iga-aastastele auditkavadele ning
etteteatamata kontrollkdike piripunktidesse voi piiriiiletuskohtadesse (maismaa-, mere-, ohu-).
BMVI vahendeid kasutatakse lisaks riigieelarvele kvaliteedikontrolli kéigus tuvastatud puuduste

korvaldamiseks.

Meetmete esialgne loetelu:

« EUROSURI arendamisega seotud meetmed (IKT-siisteemid, seadmed, tehnoloogia jne);

* koostalitlusvdime paketi ja ELi suuremahuliste IT-slisteemidega seotud meetmed;

*  meetmed, mille eesmidrk on arendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve riklikke
komponente (nt ekspertide lihetamine Frontexisse jne);

* koolitused;

» Fontexi standarditele vastavad piirivalve- ja -kontrolliseadmed (patrullsdidukid, UTVd,
mehitamata Ohusdidukid, kaamerad jne);

* migratsioonijirelevalve seadmed (dokumendilugejad, biomeetriliste andmete

tehnoloogia jne).

Tulemused: maismaa- ja merevilispiir on kaetud uuendusliku, tipptasemel mtegreeritud
pirivalvesiisteemiga.  Pirikontrolli  ja  -valvet toetavad ajakohased, mobiilsed ja
koostalitlusvdoimelised tehnilised siisteemid ja lahendused tdhusama ja usaldusvddrsema

pirikontrolli tagamiseks. Suurenenud on suutlkkus arendada ja kasutada thtselt ja iihtlustatud
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viisil valdkondlikku tipptasemel tehnoloogiat ja EL suuremahulisi infosiisteeme (EES, ETIAS

jne). Pirivalve tegevus on kooskdlas Schengeni acquis’ ja pohidigustega.
Tegevustoetus:

PPA ning Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus (SMIT) on avalku sektori
asutused, kes vastutavad ELi avalke teenuste eest pirivalve ja migratsioonijirelelvalve
valdkonnas. PPA pdhikirjajargsete llesannete hulka kuulub integreeritud pirthalduse arendamine
ja rakendamine. SMITi pohiilesanded holmavad valdkondlike IKT-siisteemide arendamist ja

hooldamist.

Seaduslike piriiiletuste holbustamiseks ning vélispiiride korgetasemelise kaitse ja vajaliku
teabevahetuse tagamiseks on védga oluline kasutada asjakohaseid IKT-siisteeme ja kaasaegset
tehnoloogiat. Koik info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed, samuti pirikontrolli- ja
migratsioonijirelevalvevahendid vajavad torgeteta ja turvaliseks toimimiseks ajakohastamist ja
hooldamist. Eesti kavatseb kasutada pirivalve ja migratsioonijdrelelvalve IKT-siisteemide ja

seadmete hoolduseks ning remondikuludeks tegevustoetust jérgmiselt:
* Automaatse piirikontrolliviravate hooldus ja ajakohastamine (PPA)

2021. aasta veebruaris paigaldati Tallinna lennuyjaama 16 ABC-vdravat. Automaatsed véravad on
paigaldatud ka Narva-1 piripunkti ja Saatse piripunkti ABC-vdravate hoolduseks ja
uuendamiseks on solmitud PPA ja teenuseosutaja vahel rendileping. Lepingut rahastatakse
ISFBst kunmi 2022. aasta Idpuni. Alates 01.01.2023 kasutatakse BMVI-d ABC-viravate
kattamiseks.

e ELi suuremahuliste IT-siisteemide (EES, SIS, ETIAS), nende siisteemide
koostalitlusvoime ja riikliku iiksuse iilalpidamine ja hooldus, turvaliste ruumide rentimine
(PPA ja/voi SMIT)

ISFB-st rahastusel lidestatakse piirikontrolli ja migratsioonijarelelvalve IT-siisteemid rikliku
tiksusega, renditakse EESi andmekeskuse ruume ja luuakse keskne juurdepddsupunkt. Alates

01.01.2023 kaetakse EESi, ETIASe, SISi ja nende koostalittusvoime haldus- ja hoolduskulud

BMVI-st, et tagada siisteemide tShus toimimine.

* Piirikontrolli- ja seiresiisteemi seadmete ning infrastruktuuri remondi- ja hoolduskulud

(PPA)
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ISFB abiga on ostetud hulk pirikontrolli- ja seireseadmeid, mida kavatsetakse hankida ka BMVI
toel. Seadmete litsentse tuleb korrapdraselt uuendada. ToOvahendid ja seadmed on pidevalt
kasutusel ja vajavad aeg-ajalt remonti. Tegevustoetusest kaetakse nii siisteemide remondikulud
kui ka tehnikute palgad. Lisaks kaasajastatakse Luhamaa juhtimispunkti, tehakse véiksemaid

timberehitustoid ima hoone vilisilmet muutmata ning soetatakse inventar ja sisustus.

Eesti jarglb asjaomast lidu oigustikku. Olulisi lahendamata kiisimusi eiole. Schengeni hindamise

ja haavatavuse hindamise voimalike tulevaste soovituste lahendamisse suhtutakse tdie tosidusega.

Rahastamisvahendid: Ei kohaldata.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 14.12.21. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.1.2 Niitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 4 punkt e

Tabel 1: Viljundnéitajad

Frieesmirk Tunnuskood [5] Niitaja[255] Mo otiihik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
NoJ 0.1.1 Piiripunktidejaoks ostetud seadmete arv Absoluutarv 1246 4016
SO1 0.1.1.1 millest omakorda ostetud automaatse piirikontrolli | Absoluutary 16 16
stisteemide/iseteenindussiisteemide/e-viiravate arv.
NoJ 0.1.2 Hooldatud/parandatud taristuosade arv Absoluutarv 1 1
SO1 0.1.3 Toetatud esmasevastuvotu piirkonnad. Absoluutary 0 0
SO1 0.1.4 Ehitatud/ajakohastatud piiripunktirajatistearv. Absoluutary 1 1
N 0.1.5 Ostetud ohusoidukite arv Absoluutarv 0 26
SO1 0.1.5.1 millest omakorda ostetud mehitamata 6 husoidukite arv Absoluutarv 0 26
SO! 0.1.6 Ostetud meretranspordivahendite arv Absoluutary 0 0
SO1 0.1.7 Ostetud maismaatranspordivahendite arv Absoluutary 0 13
SO1 0.1.8 Toetatud osalejate arv Absoluutary 347 350
NoJ 0.1.8.1 millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 347 349
SO1 0.1.9 Kolmandatesse riikidesse lihetatud sisserdndekiisimustega tegelevate | Absoluutarv 0 0
kontaktametnike arv,
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SO1 0.1.10 Vilja téotatud/hooldatud/ajakohastatud IT-funktsioonide arv Absoluutary 5 5

SO1 0.1.11 Vilja tootatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT-stisteemide | Absoluutary 4 4

arv.

N 0.1.11.1 millest omakordavilja toétatud suuremahuliste IT-siisteemide arv Absoluutarv 1 1

SO1 0.1.12 Kolmandate riikidega ldbiviidavate koostooprojektide arv Absoluutary 0 0

SO1 0.1.13 Piiripunktides rahvusvahelist kaitset taotlenud isikute arv. Absoluutarv 96 256

Tabel 2: Tulemusnéitajad
Frieesmirk | Tunnuskood Niitaja [255] Mootii hik Léihtetase Léihtetaseme Vordlusaast | Sihtvédrtus Sihtviirtuse Andmete allikas Mirkused
(5] mo6tithik a(d) (2029) mé6tiihik

SO1 R.1.14 Euroopa Piiri- ja | Absoluutarv 168 Absoluutary 2018-2020 41 Absoluutary Projektide aruanded, TEP 26 drooni ja 15
Rannikuvalve Ameti registreeritud maismaasoidukit
tehniliste  seadmete seadmete arv . .
reservis registreeritud aastas (riiklik Lihtetase holmab varustust,
seadmete arv. + EL raha) mis on soetatud nii riikliku

kui  EL  eelarve toel
Sihtvddrtus hélmab ainult
BMVI toetl  soetatud
varustust.

SO1 R.1.15 Euroopa Piiri- ja | Absoluutarv 148 Absoluutary 2019-2021 41 Absoluutarv Projektide aruanded, | Ldhtetase hélmab varustust,
Rannikuvalve Ameti seadmete lepingud mis on soetatud nii riikliku
kdsutusse antud keskmine arv kui  EL  eelarve toel.
seadmete arv. aastas Sihtvddrtus hélmab ainult

BMVI toetl  soetatud
varustust.
R.1.16 Riiklike ametiasutuste | Absoluutarv - Absoluutarv 2018-2020 - Absoluutavr - Ei plaani projekte
poolt EUROSURi
riikliku
koordinatsioonikeskus
ega
algatatud/tohustatud
koostéovormide arv
R.1.17 Automaatse Osakaal 40% Absoluutary 2018-2019 2200000 Absoluutary ALIS ABC viravad paigaldati
piirikontrolli ABCvdravate veebruaris 2021. Baastase
siisteemide  ja  e- kaudu
viravate kaudu toimunud
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toimunud piiriiiletuste piiriiiletused on mddratud PPA
arv aastas strateeegia alusel

R.1.18 Piirihalduse Absoluutarv 0 Absoluutary N/A 100% Osakaal - Schengeni hindamiste ja | Hindamiste tuleviku
valdkonnas ldbi viidud haavatavuse  hindamiste | soovituste tditmiseks
Schengeni hindamiste tulemusel kasutatakse enamjaolt
ja haavatavuse riigieelarvet
hindamiste tulemusel
esitatud  soovituste
arv, mida on arvesse
véetud.

R.1.19 Nende osalejate arv, | Osakaal 69% Absoluutarv 2020 238 Absoluutarv Projektide aruanded,
kes  teatavad kolm osalejate nimekirjad,
kuud pdrast koolitust, tagasisidelehed
et nad  kasutavad
koolituse kdigus
omandatud oskusi ja
pddevust.

R.1.20 Piirivalveasutuste Absoluutarv 1453 Absoluutarv 2018-2020 12800 Absoluutary IT-siisteem ALIS Uldine méédik, mis ei ole
poolt  sisenemiskeelu aastate otseselt  seotud  BMVI
saanud isikute arv. keskmine projektidega.

keeldumiste
arv (Eurostat).

2.1.3 Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise lLigi kaupa

Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFI mddruse artikli 16 [oige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI md druse artikli 13 l6ige 18

Tabel 3: Esialgne jaotus

Erieesmirk S ekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)

SOl Piirikontrollid 001 2 775 000

SO1 Piirivalve - 6huvarustus | 002 98 345,25

SO1 Piirivalve- 003 12 505 155
maismaavarustus
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SO1 Piirivalve-muu 006 810 000

SO1 Olukorrateadlikkus  ja | 008 300 000
teabevahetus

SO1 Euroopa piiri- ja | 014 300 000
rannikuvalve
arendamine

SO1 Asutustevaheline 016 300 000
koostoo — liidu tasand

SO1 Suuremahulised IT- | 020 300 000
stisteemid - riiki
sisenemise ja  riigist
lahkumise siisteem
(EES)

SO1 Suuremahulised IT- | 021 300 000
siisteemid - Euroopa
reisinfo ja  -lubade
stisteem(ETIAS) - muu

SO1 Suuremahulised IT- 022 1 161 885,64
siisteemid - ETIAS -
médruse (EL)
2018/1240 art 851g 2

SO1 Suuremahulised IT- | 023 0
sisteemid - ETIAS -
midruse (EL)

2018/1240 art 85 Ig 3
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SOl Suuremahulised IT- | 024 960 000
stisteemid - Schengeni
infosiisteem (SIS)

SOl Suuremahulised IT- | 025 3 015 000
siisteemid -
koostalitlusvoime

SO1 Tegevustoetus - | 026 5926 872,75
integreeritud piirihaldus

SO1 Tegevustoetus - | 027 1 660 276,86
suuremahulised IT-
slisteemid piirihalduseks
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 14.12.21. TEGEVUSED JA NENDELE
ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU KONSULTATSIOONI JA
EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.2. Erieesmirgi nimetus

Toetus thisele viisapoliitikale, et tagada iihtlustatud Iihenemisviis visade viljastamisele ja
holbustada Oiguspérast reisimist, aidates samal ajal ennetada rdnde- ja julgeolekuriske.

2.2.1. Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

Eestis vastutavad ELi viisapoliitika rakendamise eest PPA ja Vélisministeerium.

ELi viisapoliitika muudab Euroopa Liitu reisimise lihtsamaks, maandab julgeolekuriske ja ELi
suunduva ebaseadusliku riandega seotud riske. Sisepirideta alal on vaja ELi sisenevaid isikuid
tohusalt kontrollida, et tuvastada igaiiks, kes vOib kujutada endast julgeolekuriski. Selleks, et
tagada selliste isikute tuvastamine, peab otsustajatel olema ELi kodanike kaitsmiseks oigel ajal

Oige teave.

Samal ajal peab viisa taotlemise protsess olema kiire, kliendisobralik ning turvameetmed peavad

vastama andmekaitsenduetele.

Visade viljastamisel iihetaolise menetluse tagamiseks ja seadusliku reisimise holbustamiseks ning
selleks, et aidata dra hoida rdnde- ja julgeolekuriske, on Eesti otsustanud rakendada jargmisi

BMVI-st rahastatavaid meetmeid:

+ Uhise viisapoliitika valdkonnas suuremahuliste IT-siisteemide ja eelkdige VISi loomine,
kiitamine ja hooldamine vastavalt liidu o6igusele, sealhulgas selliste suuremahuliste IT-
siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvoime, ning meetmed andmete kvaliteedi ja teabe

esitamise parandamiseks.

ELi visaga reisivate isikute kohta piisava julgeolekuteabe saamiseks tuleb viisainfosiisteemi (VIS)

ajakohastada. Eesti ihines VISiga 2011. aastal ja vottis siisteemi kasutusele koigis vilisesindustes,
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kus visad vélja antakse. Aja jooksul on vOetud kasutusele ka VIS Mail, VIS Mail 2, VISA Code

Plus ja edasi arendatud viisade konsultatsiooni mfosiisteemi.

Viisainfosiisteemi arendamiseks kasutati ja kasutatakse rigieelarve, ERFi ja ISFB vahendeid.
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse VISi arendamise meeskond teeb pidevalt
stisteemi vdiksemaid kohandusi Uuendatud siisteem peab olema tdielikult koostalitlusvoimeline
teiste ELi mfosilisteemidega. Jargmise polvkonna VISi ja selle lideste loomine teiste ELi

suuremahuliste IT-siisteemidega on BMVI rakenduskava viisapoliitika erieesmérgi prioriteet.

Viisataotlejate usaldusvddrse kontrollimise ja tuvastamise tagamiseks on vaja toddelda VISis
biomeetrilisi andmeid. ISFB vahendeid kasutati konsulaaresinduste tookohtade ajakohastamiseks,
osteti arvutid ja sormejiljeskannerid. Lisaks ostis ja paigaldas Vilisministeerium riigielarve toel
45 Dermalog LF10 skannerit, et koguda biomeetrilisi andmeid (10 sdrmejélge). 2015. aastal ostetud
sormejilgede skannerid vajavad jargmise viie aasta jooksul asendamist. Lisaks on vaja

ndotuvastusseadmeid.

* Tohusate ja kliendisobralike teenuste osutamine viisataotlejatele, siilitades samal ajal
viisamenetluse turvalisuse ja terviklikkuse ning austades tiielikult taotleja voi viisaomaniku

inimviirikust ja puutumatust kooskdlas miiruse (EU) nr 767/2008 artikli 7 16ikega 2;

* Viisasid Kisitleva liidu acquis’ iihetaolise kohaldamise tagamine, sealhulgas iihise

viisapoliitika edasiarendamine ja ajakohastamine;

+ Liikmesriikide toetamine viisade viljastamisel, sealhulgas méiiruse (EU) nr 810/2009
artiklis 25 osutatud piiratud territoriaalse kehtivusega viisade puhul, mida viljastatakse

humanitaarkaalutlustel, riiklikes huvides voi rahvusvaheliste kohustuste tottu.

Vilisministeerium ja Kaitsepolitseiamet on hinnanud, et Eesti esindused vastavad turvanduetele ja
keskkond on kliendisdbralik. Koik tulevikus vajalkuks osutuda voiva mfrastruktuuriga seotud

investeeringud rahastatakse riigieelarvest.

Schengeni viisasid menetletakse ja véljastatakse 19 Eesti esinduses. Eesti esindab Schengeni
visade menetlemisel seitset likmesriiki (Holland, Leedu, L&ti, Soome, Rootsi, Taani ja Poola)

kuues riigis.

Praegu tegeleb viisakiisimustega 61 Eesti vélisministeeriumi tootajat (32 konsulit, 4 vilismaale
lahetatud tehnilist tootajat ja 25 kohalikku tehnilist tootajat). 2020. aastal menetleti 25 555

Schengeni viisataotlust, millest 24 970 véljastati Eesti vilisesindustes. 2019. aastal oli vastav arv
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145 711 ja 143 582. Vihenemine tulenes COVID-19 pandeemiast. Kui keskkond muutub paremaks

ja tasuta reisimine on jalle voimalik, on suur vommalus, et arv kasvab.

Visade menetlemisega tegelevaid ametnikke koolitatakse korrapdraselt, et tagada {iihetaoline
lihenemine viisaeeskirja ja VISi midruse rakendamisele, tuvastada voltsitud dokumente jne.

Koolitusi ja toopraktikaid on seni rahastatud osaliselt ISFBst ning seda jatkatakse BMVI raames.
Lisaks koolitusele tuleks luua ja kasutada uusi tehnoloogilisi lahendusi.

Eesti ettepaneku alusel algatas Euroopa Komisjon {ilemineku digitaalsele viisamenetlusele. 2019.
aastal koostati analiilisiaruanne ja kutsuti kokku digitaliseerimise t66riihm. Muu hulgas on oluline
vdlja tootada veebipdhine viisataotlus. Pérast rikliku viisaregistri 2.0 valmimist peab looma uue,
kaasaegse, eeltdidetud veebipOhise viisataotluse vormi. Praegune siisteem on kasutusel alates 2012.

aastast ega ole enam piisavalt kasutajasdbralik.
e Liikmesriikide viisataotluste menetlemise alase koostoo eri vormide arendamine.

Oluline on parimate tavade ja teadmiste vahetamine, sealhulgas ekspertide lihetamine ning
Euroopa vorgustke laiendamine lidu politika ja eesmédrkide hindamiseks, edendamiseks,

toetamiseks ja edasiarendamiseks.

2021. aasta alguse seisuga esindab Eestit 18 Schengeni likmesriiki (Austria, Belgia, TSehhi, Taani,
Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Léti, Leedu, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi,
Sloveenia, Hispaania, Sveits) 105 riigis (112 asukohta).

Alates 2011. aastast on Eesti solminud koostodlepingud vilise teenuseosutajaga 16 riigis.
Kehtivate lepingute alusel pakub 170 visakeskust teenuseid Austraalias, Valgevenes, Hinas,
Kanadas, Egiptuses, Gruusias, Indias, lirimaal, lisraelis, Jaapanis, Kasahstanis, Venemaal, Tiirgis,

Uhendkuningriigis, Ukrainas ja USAs.

Eesti arvates on BMVI rahastamine kasulk likmesrikidevahelise konsulaarkoost66
tohustamiseks. Korraldada voiks dppekiilastusi likmesriikide saatkondadesse, kes esindavad Eestit
kolmandas riigis. Viisaeeskirjaga ndhakse ette kohustus teostada jarelevalvet viliste
teenuseosutajate iile. Rahastada voiks viisakeskuste auditeid, mis viakse Iibi koostdos teiste
likmesrikidega. Sellise koostoovormi praktika on juba olemas (nditeks Austrias ja Saksamaal).
Saksamaa, Holland, FEesti, Liti ja Leedu kavatsesid 2020. aasta aprilli Idpus auditeerida koos
Istanbulis asuvat visakeskust, kuid COVID-19 pandeemia tottu liikati see edasi.
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Meetmete esialgne loetelu:

* VIS arendused (prioriteet):

« digitaalse viisa ja elektroonilise rakenduse arendamine koost66s Euroopa Komisjoniga;
* biomeetriliste andmete seadmete hankimine;

* konsulaartdotajate koolitus ja praktika;

« viliste teenuseosutajate auditid.

Tegevustoetust ja rahastamisvahendeid ei kasutata viisaeesmérgi saavutamiseks.

Tulemused: Koik Eesti vélisesindused on hésti varustatud, visaametnikud on koolitatud ja pakuvad
kliendisobralikku teenust kooskdlas viisaeeskirjaga. Viisa taotlemise protsess on tdhus ja turvaline.
Heausksete reisjjate piiriiiletus on sujuv ja turvariskid ning ELi suunduva ebaseadusliku ridndega

seotud riskid on maandatud.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 14.12.21. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.2.2 Niitajad

Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 ldike 4 punkt e

Tabel 4: Viljundnaitajad

Frieesmirk Tunnuskood [5] Niitaja[255] Mootii hik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)

N 0.2.1 Viisade menetlemise digitaliseerimist toetavate | Absoluutarv 2 3
projektide arv.

SO2 0.2.2 Toetatud osalejate arv, millest omakorda Absoluutary 80 90

SO2 0.2.2.1 millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv. | Absoluutarv 60 70

S02 0.2.3 Kolmandates riikides asuvatesse konsulaatidesse | Absoluutarvy 0 0
ldhetatudtootajate arv

S02 0.2.3.1 millest omakorda viisataotluste menetlemiseks | Absoluutarv 0 0

ldhetatudtootajate arv

502 0.2.4 Vilja  téotatud/hooldatud/ajakohastatud — IT- | Absoluutarv 1 2
funktsioonide arv

N 0.2.5 Vilja tootatud/hooldatud/ajakohastatud | Absoluutary 0 1
suuremahuliste  IT-siisteemide arv, millest
omakorda

SO2 0.2.5.1 millest omakorda 5.1. vidlja téotatud | Absoluutarv 0 1

suuremahuliste I T-stisteemide arv

S02 0.2.6 Hooldatud/parandatud taristuosade arv. Absoluutary 0 0

SO2 0.2.7 Renditud/amortiseerunud kinnisasjade arv Absoluutary 0 0
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Tabel 5: Tulemusnéitajad

Erieesmid | Tunnuskood | Niitaja [255] Moo tiihik Lihtetase Lihte taseme Vordlusaa Sihtvidrtus Sihtviidrtuse Andmete allikas Mirkused
rk 51 mootiihik sta(d) (2029) mootithik
502 R.2.8 Viljaspool Schengeni Absoluutary 5% osakaal 2018-2020 20 Absoluutarv Projektide aruanded Sormejdljeskinnerid
ala asuvate aastate
uute/ajakohastatud keskmine
konsulaatide arv
R29 Millest omakorda Absoluutary 1 osakaal 2018-2020 20 Absoluutary Projektide aruanded Sormejiljeskinnerid
nende konsulaatide arv, aastate
mida on ajakohastatud, keskmine
et muuta need
viisataotlejate jaoks
kliendisobralikumaks.
R.2.10 Uhise viisapoliitika Absolutavr 0 Absoluutarv N/A 100% Osakaal Projektide aruanded Lisaks BMVile kasutatakse
valdkonnas libiviidud teisi katteallikaid
Schengeni hindamiste
raames esitatud
soovituste arv, midaon
arvesse voetud.
R2.11 Digitaalselt  esitatud | Absoluutarv 93% Osakaal 2018-2019 976 292 Absoluutary VIS
viisataotluste arv aastate
kesmine
R.2.12 Liikmesriikide ~ vahe | Absoluutarv 1 Absoluutarv 2018-2020 7 Absoluutarv Projektide aruanded Lihteatase seatud
viisataotluste aastate Sisejulgeolekufondist
menetlemisel keskmine rahastatudprojektide alusel
alustatud/téhustatud
koostéovormide arv
R.2.13 Nende osalejate arv, kes | Absoluutary 100% Osakaal 2020 70 Absoluutary Projektide aruanded ja | Lihteatase seatud

teatavad kolm  kuud
pdrast koolitust, et nad
kasutavad koolituse
kdigus omandatud
oskusi ja pddevust.

osalejate tagasiside

Sisejulgeolekufondist
rahastatudprojektide alusel
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2.2.3 Rakenduskavale eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFI mddruse artikli 16 loige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI md druse artikli 13 [oige 18
Tabel 6: Esialgne jaotus

Erieesmirk S ek kumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
SO2 Viisataotluste 001 562 500

menetlemise

parandamine
SO2 Konsulaatide too | 002 352 500

téhustamine ning nende
kliendisobralikkuse  ja
turvalisuse
suurendamine

SO2 Konsulaarkoostoo 004 97 500

SO2 Suuremahulised IT- | 006 112 500
siisteemid -
viisainfosiisteem (VIS)

SO2 Muud IKT-sisteemid | 007 375 000
viisataotluste
to0tlemiseks

26



3. Rahastamiskava

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 [6ike 3 punkt g

3.1. Rahaline jaotus aastate loikes

Tabel 7. Rahaline jaotus aastate Idikes

Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kokku
BMVI 3231 017,09 4 640 524,21 5 811 946,86 6 331 713,78 4 720 248,25 4 575 852,53 4 638 202,10 33 949 505,85
3.2 Rahalised eraldised kokku
Tabel 8. Koik rahalised eraldised fondide ja likmesriigi osaluste kaupa
Erieesmirk Meetme litk Liidu toetuse | Lidu osalus (a) Likmesriigiosalus | Likmesriigi osaluse | Kokku kaasrahasta
. . . mismaar
arvutamise alus (b)=(c)+(d) esialgne jaotus e=(a)+(b) (=(a)/(e)
(kogusumma vOi
avalik sektor) avalk c) erasektor
(d
Erieesmérk 1 BMVI maaruse | kogusumma 18 048 500,25 6 016 166,75 6 016 166,75 0 24 064 667 75

artikli 12 Ioike 1

kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed

BMVI mairuse
artikli 12 Ioike 2
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kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed

BMVI maiiruse
artikli 12 Ioike 3
kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed

3 615 000

1 205 000

1 205 000

4 820 000

75

BMVI maiiruse
artikh 12 loke 4
kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed

7 587 149,61

2 529 049,87

2 529 049,87

10 116 199,48

75

BMVI mairuse
artikli 12 Ioike 5
kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed

1 161 885,64

3 87295,21

3 87295,21

1 549 180,85

75

Erieesmirk
kokku

1

30412535,50

10137511,83

10137511,83

40 550 047,33

Erieesmérk 2

BMVI maéiruse
artikli 12 loke 1

1 500 000

500 000

500 000

2 000 000

75

BMVI maéiruse
artikli 12 Ioike 2
kohaselt
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kaasrahastatava
d meetmed

BMVI maéiruse
artikli 12 Ioike 3
kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed

BMVI maéiruse
artikli 12 Ioike 4
kohaselt

kaasrahastatava
d meetmed
BMVI maéiruse - -
artikli 12 1dike 6
kohaselt
kaasrahastatava
d meetmed
Erieesmirk 2 1500000 500000 500000 2000000
kokku
Uhissétete 2 036 970,35 0 0 2 036 970,35
maaruse
artikhi 36
Ioike 5
kohane
tehniline abi
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Uhissitete
maaruse
artikli 37
kohane
tehniline abi

Kogusumma

33 949505,85

10 637511,83

10 637511,83 0

44 587017,68

3.4 Umberpaigutamised

Tabel 9. Eelarve jagatud tditmist korras hallatavate fondide vahelised {imberpaigutamised!

Saaja  fond /
vahend

Umberpaigutatav foni

vahend

AMIF

ISF

BMVI

ERF

vusfond

ESF+ Uhtekuulu

EMKVF

Kokku

AMIF

1112 731,85

1112731,85

ISF

BMVI

Total

1112731,85

1112731,85

' Kdikide programmitdd perioodil tehtavate iimberpaigutamiste kumulatiivsed summad.

30




4. Eeltingimused
Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkti

Tabel 10: Horisontaalsed eeltingimused

Eeltingimus Eeltingimuse Kriteeriumid Kriteeriumide | Viide asjakohastele dokumentidele Pdhjendus
tditmine tditmine
. Kehtestatud on . ) 1. Kéik riiklikku lavendit tletavad riigihankelepingud ja nende
Tohusad . JAH jarelevalvemehhanismid, 1. JAH Ruglhange.t.e.reglster . hanked fondidest vastavalt ELi hankedigusele avaldatakse ja
]al."ele.x_/a_lvemehhams mis holmavad kaiki 2. JAH (https://riigihanked.riikee) teostatakse e-riigihangete keskportaalis ,Riigihangete register”
fnldruglhangeteturu riigihankelepinguid ja ' (https://riigihanked.riikee), mida haldab Rahandusministeerium
jaoks nende hankeid fondidest 3. JAH kooskolas komisjoni 11. novembri 2015.aasta rakendusmadrusega

kooskolas ELi
hankeoigusega. Selleks on
vaja jargmist:

1. meetmed, mis tagavad
tohusate ja
usaldusvaarsete
andmete kogumise
riigihankemenetluste
kohta, mis tiletavad ELi
lavendeid, kooskdlas
direktiivi 2014 /24 /EL
artiklitest 83 ja 84 ning
direktiivi 2014 /25 /EL
artiklitest 99 ja 100
tuleneva
aruandluskohustusega;

2.  meetmed andmete
tagamiseks vihemalt
jargmiste aspektide
jaoks:

a. konkurentsi kvaliteet
ja intensiivsus: véitnud
pakkujate nimed,
esialgne pakkujate arv

(EL) 2015/1986. Riigihangete seaduse kohaselt vastutab
Rahandusministeerium jarelevalve, aruandluse ja ndustamise eest
vastavalt direktiivi 2014 /24 /EL artiklitele 83 ja 84 ning direktiivi
2014/25/ELartiklitele 99 ja 100. Jarelevalve ja aruandlus pdhinevad
kesksest riigihangete registrist hangitud andmetel.

2. a. Voitnud pakkujate nimed, esialgne pakkujate arv ja lepinguline
maksumus avaldatakse riigihangete registris lepingu sélmimise teate
vormis  vastavalt  komisjoni 11. novembri 2015.aasta
rakendusmadéarusele (EL) 2015/1986.

2. b. Hankija kohustuseks on parast hanke 16puleviimist avaldada
tdidetud lepingust tulenev teave 16pliku hinna kohta riigihangete
registris. Teave VKEde kui otsepakkujate osalemise kohta
avaldatakse siisteemi lepingu s6lmimise teates - 100% e-hankeid
teostatakse keskses hankeregistris.

3. Jarelevalve (seire) ja analiilisi eest vastutav asutus on
Rahandusministeerium. Jarelevalvega seotud kohustused on
satestatud riigihangete seaduses. Jarelevalve eest vastutavad 4
inimest ja liks inim6ene vastutav riigihangete andmete tildanaliitisi
eest.

4. Jarelevalvearuanded ja iga-aastased jarelevalvekokkuvdtted on
kattesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused /rii
gihangete-poliitika/jarelevalve). Igal aastal avaldatavad statistilised
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https://riigihanked.riik.ee/
https://riigihanked.riik.ee/
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/jarelevalve
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/jarelevalve

ja lepinguline
maksumus;

teave lopliku hinna
kohta péarast valituks
osutumist ja VKEde kui
otsepakkujate
osalemise kohta, kui
sellist teavet pakuvad
riiklikud siisteemid;
meetmed padevate
riigiasutuste jaoks
andmeseire ja -
analiilisi tagamiseks
kooskadlas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
l6ikega 2;
analliiisitulemuste
ildsusele
kattesaadavaks
tegemise kord
kooskolas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
l16ikega 3 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
l6ikega 3;

meetmed tagamaks, et
kogu teave, mis viitab
voimalikule
pakkumismahhinatsioo
nile, edastatakse
padevatele
riigiasutustele
kooskadlas direktiivi

andmed riigihangete kohta ja and meanaliiiis on samuti kittesaadavad
Rahandusministeeriumi veebilehel
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused /rii

gihangete-poliitika /kasulik-teave /riigthankemaastiku-kokkuvotted).

5. Teabevahetuse osas on Konkurentsiametiga sélmitud mitteametlik
kokkulepe. Riigihangete seaduses on samuti séte, et kui jarelevalve
kdigus teatavaks saanud asjaolud vdivad anda aluse
stiliteokahtluseks, mis ei ole riigihangete seaduse §-des 213-215
sdtestatud vadrteona, voi millel on vdimaliku korruptsioonijuhtumi
tunnused, teavitab Rahandusministeerium uurimisasutust voi
prokuratuuri talle teadaolevatest asjaoludest. Konkurentsiamet on
selles tdhenduses ka uurimisasutus.

32
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2014/24/ELartikli 83
16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/ELartikli99
l6ikega 2.

Euroopa Liidu

Euroopa Liidu p&hidiguste

URO, iihine pohidokument, mis on

pohidiguste  harta JAH harta jargimise tagamiseks 1. JAH osa osalisriikide aruannetest - Eesti 1. Eestis on riugisisese olguse ja rahv‘js‘_’f"_h eliste 'ep’“_S“t‘? kaudu
tohus kohaldamine on olemas téhusad 2 JAH (https://tbinternet.ohchr.org/ layo loodud mehhanism inimdiguste, sh EL pohibiguste harta jargimiseks.
ja rakendamine mehhanismid, mis uts/15/treatybodyexternal/Downlo | Rakenduskava vastavus ja rakendamine ELi harta sitete kohaselt on
hélmavad jargmist: ad.aspx?symbolno=HRI%2fCORE% | tagatud harta pshimétete 16imimise kaudu strateegia ,Eesti 2035
1. kord, mis tagab fondidest 2fEST%2f2015&Lang=en) aluspohimétetesse ja sihtidesse, arengukavadesse, projektide
toetatavate EE2035 Va!lkulfrlteerlumldessg ja _toetl_lse a.ndmse tmglr_nustefse.f’oh@guste
programmide vastavuse https://valitsus.ee /strateegia-eesti- kal'_csr_msega seot_ud 1n§t¥tut.51oojnd (sh soolise vordmgus.hkkus_e
; . 2035-arengukavad-ja- volinik,) on seirekomisjoni liikmed, kaasatud strateegiate ja
Ja nend(? rakendam.l.se planeering /strateegia digusaktide koostamisse. Rakendamisel tagatakse taotlejatele ja
harta asjakohaste satete toetuse saajatele tugi ELi harta pohimdotetega arvestamiseks.
kohaselt; Sotsiaalministeerium noéustab sooldime, mittediskrimineerimise ja
2. aruandekord Eesti Vabariigi pohiseadus | erivajadustega inimeste ligipddsetavuse osas projektide kavandamis-
seirekomisjonile (https://www.riigiteataja.ee/akt/1 | , rakendamis-, seire- ja hindamisprotsessis (ELi harta artiklid 21, 23,
. . . 15052015002) 25 ja 26) ning kooskdlastab toetuse andmise tingimusi. Iga
juhtumitest, mis on L. . . oo :
seotud fondide Soolise  vorddiguslikkuse seadus hmlﬁilsteelrlum vastutab inimdiguste kaitsmise ja edendamise eest oma
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1 aldusalas.
toetatavate tegevuste 26042013009) 2. Seirekomisjoni kuuluvad partnerid, kes jalgivad harta taitmist ja
hértaga kelle iilesandeks on esitada oma valdkonna konsolideeritud visioon ja
mittevastavusega. vajadusel probleemid seirekomisjonile (ntsoolise vérddiguslikkuse ja
Vordse koh“tlt?mise. seadus | ygrdse kohtlemise volinik, Eesti Puuetega Inimeste Koda,
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1 Oiguskantsler jne.).
06072012022) s T . . ~
N Koigil komisjoniliikmetel on v&imalik avada arutelu jooksvalt vdi
Oiguskantsler lisada arutelupunktid seirekomisjoni koosoleku paevakorda, kui
https://www.oiguskantsler.ee/et) peaks ilmnema juhtum, mille puhul ei vasta BMVIst toetatav tegevus
ELi pohidiguste hartale, sh mis tahes kahtluse korral, et vaatamata
Lasteombudsman koigile hetkel kehtivatele menetlusnduetele vdib esineda harta
http://lasteombudsman.ee/et/welc | mittejargimist.
ome
Puuetega inimeste JAH Puuetega inimeste diguste LIAH »Heaolu arengukava 2016-2023" [ 1. Puuetegainimeste diguste kaitse tagamine on jagatud erinevate
oiguste konventsiooni rakendamise | ™ (https://www.sm.ee/et/heaolu- strateegiate vahel. Strateegia puuetega inimeste diguste kaitse
konventsiooni tagamiseks on olemas arengukava-2016-2023).

poliitikaks on seatud ,Heaolu arengukavas2016-2023".

33



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/CORE/EST/2015&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/CORE/EST/2015&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/CORE/EST/2015&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/CORE/EST/2015&Lang=en
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042013009
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042013009
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022
https://www.oiguskantsler.ee/et
http://lasteombudsman.ee/et/welcome
http://lasteombudsman.ee/et/welcome
https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023

kohaldamine ja
rakendamine
kooskolas ndukogu
otsusega
2010/48/EU

riiklik raamistik, mis

hdlmab jargmist:

1. moddetavate
tulemustega
eesmargid,
andmekogumise ja -
seire mehhanismid;

2. meetmed, et tagada
ligipaasetavuspoliitika,
odigusaktide ja
standardite
nouetekohane
arvessevotmine
programmide
valjat6otamisel ja
rakendamisel.

3. meetmed, mille
kohaselt antakse
seirekomisjonile aru
juhtumitest, mille
puhul eivasta
fondidest toetatav
tegevus URO puuetega
inimeste Oiguste
konventsioonile ning
kénealust
konventsiooni
késitletavatest
kaebustest, mis on
esitatud artikli 69
ldikes 7 ette ndhtud
korra kohaselt.

2. JAH

Ligipaasetavuse ndukogu
(https://www.sm.ee/et/ligipaaseta

vuse-noukogu)

Ligipadsetavuse rakkerihm
https://www.riigikantselei.ee/ligi
aasetavus

Oiguskantsleri seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
27889917leiaKehtiv)

Puudega inimeste erivajadustest
tulenevad noéuded ehitisele
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
31052018055)

Eluruumile esitatavad nouded
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
03072015034?leiaKehtiv)

WCAG 2.0 rakendusjuhised
https://www.mkm.ee/et/wcag-20-

rakendusjuhised

Sotsiaalkindlustuse programm

https://www.sm.ee/sites/default/fi
les/lisa_5_sotsiaalkindlustuse_progr

amm.pdf

Hoolekandeprogramm

https://www.sm.ee/sites/default/fi
les/lisa_4 hoolekandeprogramm 20

20 2023.pdf

Sihtrithma ees seisvaid probleeme, poliitikameetmeid ja
asjakohaseid néitajaid on kirjeldatud sama arengukava
programmides. N. ,Sotsiaalkindlustusprogrammis 2020-2023*
koostatakse puudega inimeste toetuste ja teenuste siisteemi
ajakohastamiseks lahendusteede pakett.
LHoolekandeprogramm 2020-2023“ keskendub
sotsiaalteenuste kadttesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele,
teenuste arendamisele, mis hélmavad inimesi ihiskonnas, ning
pohidiguste kaitsmisele. Statistikat puudega inimeste
olukorrast kogub Statistikaamet Eesti Sotsiaaluuringu, Eesti
T66jou-uuringu, Tédelu uuringu ja Leibkonna eelarve uuringu
kaudu ja vastavate tervise-, vananemise- ja pensoniteemaliste
uuringutega. Sotsiaalministeerium avaldab regulaarset
sotsiaalhoolekande statistikat ja vajaduse korral viib 1abi
konkreetseid uuringuid (Nt link).

Ligipaasetavus on ,Eesti 2035" strateegiline sihtja
aluspohimote PIK konventsiooni artikli 9 tdhenduses.
Tervikliku ligipddsetavuspoliitika valjato6tamiseks 16i Vabariigi
Valitsus 2019 Ligipddsetavuse rakkeriihma.
Sotsiaalministeerium on kdigi sektorite ligipddsetavuse riiklik
koordinaator, toetades ligipdasetavuse ndukogu t6dd, tellides

analtilise (,Transpordija tehiskeskkonna ligipddsetavuse

analtiiis“, Laste ligipddsetavuse uuring“); koordineerides
ligipaasetavuse direktiivi (EL) 2019/882 tilevotmist;
korraldades 2018-2022 sotsiaaltranspordi katseprojekti.

Vordoiguslikkuse kompetentsikeskus annab korraldus- ja
rakendusasutustele ligipddsetavuse ja vordsete voimaluste

aspektides nou ja kooskolastab meetmepdhiseid digusakte.
2018.aastal jdustusid maarused: ,,Puudega inimeste

erivajadustest tulenevad néuded ehitisele“ ,Eluruumile
esitatavad nduded” Alates 1.jaanuarist 2019 teostab maaruste
kohaldamise iile riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise
[drelevalve Amet.
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Soolise vordodiguslikkuse programm

https://www.sm.ee/sites/default/fi

les/lisa 6 soolise vordoiguslikkuse
programm.pdf

Alates 1.01.2019 taidab giguskantsler puuetega inimeste
oiguste konventsiooni rakendamise edendamise, kaitse ja seire
tilesandeid. 2019 moodustati diguskantsleri juurde puuetega
inimeste ndukoda, mille eesmark on néustada diguskantslerit

puuetega inimeste diguste edendamise, kaitse ja jarelevalve
teemal. Ndukoda on moodustatud URO puuetega inimeste
odiguste konventsiooni artikli 33 16ike 3 alusel. BMVI projektide
korral on arutelude kontaktpunktiks seirekomisjon, mis
koosneb asjaomastest katusorganisatsioonidest ja vajaduse
korral laiendab SiM partnerite nimekirja. Seirekomisjoni
kutustakse EPIK, Oiguskantsler, Soolise vérddiguslikkuse ja

vordse kohtlemise volinik. Komisjoni liige v&ib teha

seirekomisjoni esimehele pohjendatud ettepaneku
seirekomisjoni kokkukutsumiseks ja/v6i esitada tdiendava
pédevakorra punkti ettepaneku, kui peaks ilmnema juhtum, mille
puhul eivasta fondidest toetatav tegevus URO puuetega
inimeste diguste konventsioonile.

35



https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa_6_soolise_vordoiguslikkuse_programm.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa_6_soolise_vordoiguslikkuse_programm.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa_6_soolise_vordoiguslikkuse_programm.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/
https://www.oiguskantsler.ee/et/puuetega-inimeste-n%C3%B5ukoda
https://www.oiguskantsler.ee/et/puuetega-inimeste-n%C3%B5ukoda
https://epikoda.ee/
https://www.oiguskantsler.ee/
https://volinik.ee/
https://volinik.ee/

5. Programmi haldavad asutused
Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punkt k ning artiklid 71 ja 84

Tabel 10: Programmi haldavad asutused

Asutuse nimetus Kontaktisiku nimi ja ametikoht e-post[200]
[200]
Korraldusasutus Siseminis teerium Lauri Lugna
Auditeerimisasutus Siseminis teerium Tarmo Olgo
Asutus, kellele laekuvad Rahandusministeerium
komisjoni maksed

6. Partnerlus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt h

BMVI rakenduskava ettevalmistamine pohineb avatusel FEesti vilispiiride ja viisapoliitika
praeguste ja tulevaste vdljakutsete kaardistamisel ja lahenduste vdljapakkumisel kaasati kdiki

asjaomaseid sidusriihmi.

ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi protsessi. Planeerimine on allikaneutraalne. Riklike
vajaduste ja nende rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt (sh partnerite ja

sidusrihmade kaasamine).

ELi rahastusperioodi 2021-2027 programmeerimine on toimunud késikdes pikaajalise rikliku
katusstrateegia ,JEesti 2035ja ,Siseturvalisuse arengukava“ ettevalmistamisega. Ulevaade

strateegiate koostamisest leiab jargmistelt veebisaitidelt: https:/valitsus.ee/strateegia-eesti-

2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia  ja  httpsJ//siseministeerium.ee/ministeerium-ja-

kontaktid/kaasamine-osalemine/siseturvalisuse-arengukava-2020-2030.

Protsess algas 2018. aasta kevadel 2018. aasta 1opus ja 2019. aasta alguses toimusid
konsultatsioonid teiste ministeeriumide ja katusorganisatsioonidega. Lisaks peeti arutelusid
koigis maakondades. Aruteludele  kutsuti maakondlikud  turvalisusndukogud, muud
maakondade turvalisusega seotud institutsioonid, huviriihmad ja kodanikuithiskonna
organisatsioonide esindajad, linna- ja vallajuhid ning maakonna arenduskeskused. Aruteludest

tehti kokkuvote ja neid kasutati “Siseturvalisuse arengukava (2020-2030)” ettevalmistamisel.
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Arengukava esitati avalikuks aruteluks spetsiaalse veebiplatvormi kaudu. Sama silisteemi
kasutati kdigi ministeeriumide ja Riigikantselei heakskiidu ning Eesti Linnade ja Omavalitsuste

Lidu arvamuse saamiseks.

Strateegiates seatud eesmirkide saavutamise rahastamine otsustatakse iga-aastasel riigieelarve
arutelul, mis tagab siinergia riklke ja muude vahenditega ning voimaldab viltida
topeltrahastamist.

STAKi rakendamist jilgib valdkondlik komitee, mis koosneb asjaomaste asutuste ja partnerite

esindajatest.

BMVI, ISFi ning Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi rakendamise jilgimiseks on
loodud ihine komitee. Seirrekomisjon koosneb samadest osalejatest, kes on STAKi
valdkondlike komiteede likmed. Lisaks on kaasatud sotsiaalse kaasatuse, pohidiguste,
puuetega inimeste Oiguste, soolise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise eest

vastutavad asutused.

7. Teabevahetus ja nihtavus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punktj

ELi fondidest teavitamise eesmirk on tagada avalikkkuse teadlikkus ELi toetusest avatud ja

asjakohase teabevahetuse kaudu.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) on loonud iihtse veebiportaali, mis voimaldab juurdepidédsu
koigile {thissitete midrusega hdlmatud programmidele. Veebiportaal tehakse kittesaadavaks
ka inglise ja vene keeles, kuna uuringud nditavad, et vene keelt konelev elanikkond on

toetusmeetmetest vihem teadlik.

Rakenduskava  elluviimise  ldbipaistvuse  tagamiseks on  Siseministeerium  loonud
siseturvalisuspoliitika fondidele pilihendatud veebilehe, kus avaldatakse rakenduskava

eesmirgid, tegevused ja tulemused.

Uhtne veebiportaal ja siseturvalisuspoliitika fondide veebileht vastab WCAG 2.0 AA

juurdepédsetavuse suunistele. See tdhendab, et on rakendatud tehnilisi lahendusi ja sisu loomise
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pohimdtteid, mis aitavad kasutada veebilehte ndgemis-, kuulmis-, fiitisilise, kone-, kognitiivse,

keele-, Oppimis- ja neuroloogiliste puuetega inimestel.

Siseturvalisuspoliitika fondide taotlusvoorude japrojektide tulemuste edastamiseks kasutatakse

ka sotsiaalmeediat.

RTK teabevahetuskoordinaator juhib ELi fondide riklikku kommunikatsioonivorgustikku.

Siseministeeriumis nimetatakse siseturvalisuspoliitika fondide kommunikatsiooniametnik.
Kommunikatioonitegevusteks kasutatakse tehnilist abi.
Naitajad:

1. Audiolugude jutustamine viie taskuringhddlingu kaudu, et suurendada teadlikkust
siseturvalisuspolitika fondidest rahastatavatest projektidest. Netisaated on osa
siseministeeriumi avaldatud regulaarsetest netisaadetest.

2. Vidhemalt neli olulist teavitustegevust, et tutvustada saavutusi sihtriihmale.

3. Vihemalt neli loodud digitaalset meediasisu, sealhulgas visuaal, nditeks
illustratsioonid ja videomaterjalid.

4. FEesti siseturvalisuspoliitika fondide jaoks kasutatakse sotsiaalmeediakanaleid (nt
Facebook, Youtube) on, et jouda laiema publikuni. Sisu loomine ja ristviitamine

sotsiaalmeedia kontodel.
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